
 
Индикатор туралы ақпарат 
16 мақсаты Орнықты даму мүддесі үшін бейбіт және ашық қоғам құруға 

жәрдемдесу, барлығына сот төрелігіне қол жеткізуді 
қамтамасыз ету және барлық деңгейлерде тиімді, есеп беретін 
және кеңінен қатысуға негізделген мекемелер құру 

16.5 тапсырмасы Сыбайлас жемқорлық пен парақорлықты олардың барлық 
формаларында айтарлықтай қысқарту 

Индикатор Халықтың сыбайлас жемқорлық деңгейін түйсінуі 
2. Ұйым туралы ақпарат 
Мекеме Қазақстан Республикасының Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-

қимыл агенттігі 
3. Анықтамалар мен ұғымдар 
Анықтама Халықтың сыбайлас жемқорлық деңгейін түйсінуі – бұл 

сыбайлас жемқорлық деңгейі және оның қоғамдағы таралуы 
мен әсер ету дәрежесі туралы пікір білдіру 

Негізгі ұғымдар: Статистикалық мақсаттағы қылмыстардың халықаралық 
жіктемесінде (ICCS) парақорлық «мемлекеттік лауазымды 
адамға немесе тікелей немесе жанама түрде басқаратын немесе 
жеке секторда жұмыс істейтін адамға өзінің қызметтік 
міндеттерін орындау кезінде әрекет ету немесе әрекет етуден 
бас тарту үшін уәде беру, ұсыну, беру, қорқытып алу немесе 
заңсыз артықшылық қабылдау» ретінде анықталады. Бұл 
анықтама ұлттық жария лауазымды адамдарға пара беру, шет 
елдік жария лауазымды адамдар мен халықаралық 
ұйымдардың лауазымды адамдарына пара беру, сондай-ақ 
Біріккен Ұлттар Ұйымының Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
конвенциясында (15, 16 және 21-баптар) қамтылған жеке 
сектордағы параға сатып алу анықтамаларына негізделген. 
Парақорлық ұғымы кеңірек болғанымен, ол уәде немесе 
ұсыныс сияқты әрекеттерді де қамтиды және мемлекеттік және 
жеке секторды қамтиды, бұл көрсеткіш парақорлықтың 
өлшенетін нақты түрлеріне (пара беру және/немесе сұрау) 
назар аударады және мемлекеттік сектормен қамту аясын 
шектейді. 
Заңсыз артықшылық ұғымы ерекше режимге айырбастау үшін 
жария лауазымды адам сұрайтын/ұсынатын ақша, сыйлықтар 
беруге немесе қызметтер көрсетуге сілтеме жасай отырып 
қолданысқа енгізіледі. 
Бұл көрсеткіш, көбінесе, «әкімшілік параға сатып алу» деп 
аталады, ол көбінесе азаматтарға мемлекеттік әкімшіліктермен 
және/немесе мемлекеттік қызметкерлермен қарым-қатынаста 
әсер ететін пара беру түрі ретінде қарастырылады. 
Осы көрсеткіш бойынша жария лауазымды адам заң 
шығарушы, атқарушы, әкімшілік немесе сот лауазымын 
атқаратын адамдарға жатады.  
Осы көрсеткіштің қолданысқа енгізу кезінде іріктелген 
лауазымды адамдар мен мемлекеттік қызметшілердің тізбесі 



пайдаланылады. 
Негіздеме  
және түсіндіру 

Сыбайлас жемқорлық – мемлекеттік көрсетілетін қызметтерге 
тең қол жетімділіктің және экономиканың дұрыс жұмыс 
істеуінің антонимі; ол ресурстар мен даму мүмкіндіктерін әділ 
бөлуге теріс әсер етеді. Сонымен қатар, сыбайлас жемқорлық 
қоғамның билік пен заң үстемдігіне деген сеніміне нұқсан 
келтіреді; әкімшілік пара беру халық пен бизнестің кең 
ауқымы үшін тұрақты құбылысқа айналғанда, оның теріс 
салдары заңның үстемдігіне, демократиялық процестерге және 
сот төрелігіне ұзақ мерзімді теріс әсер етеді. Парақорлық 
тәжірибесіне тікелей баға бере отырып, бұл көрсеткіш 
сыбайлас жемқорлықтың объективті көрсеткішін, сыбайлас 
жемқорлықпен күрестегі прогресті мониторингтеуге арналған 
өлшемді қамтамасыз етеді. 

4. Деректер көздері және жинау әдістері 
Деректер көздері Көрсеткіш әлеуметтанулық сұрастыру негізінде қалыптасады 

Деректерді жинау 
әдістері 

Агенттіктің тапсырысы бойынша жыл сайынғы зерттеу 
шеңберінде 

Өлшем бірлігі пайыз 
Жиілігі жыл сайын 
5. Есептеу әдісі және басқа әдіснамалық пайымдаулар 
Есептеу әдісі: «Халықтың сыбайлас жемқорлық деңгейін түйсінуі» нысаналы 

индикаторын есептеу үшін, есептік кезеңде мынадай түйінді 
көрсеткіштер пайдаланылады: 
1) Соңғы 12 айда сыбайлас жемқорлық көріністерімен бетпе-
бет келудің жеке тәжірибесі жоқ халықтың үлесі; 
2) Сыбайлас жемқорлық көріністеріне төзімділік деңгейі төмен 
халықтың үлесі; 
3) соңғы үш жылда сыбайлас жемқорлық жағдайының 
жақсарғанын атап өткен халықтың үлесі. 

Пікірлер және 
шектеулер: 

Нормативтік құжаттарда «халықтың сыбайлас жемқорлық 
деңгейін түйсінуі» терминінің ресми анықтамасы жоқ, алайда, 
бұл ұғым халықаралық зерттеулерде және Сыбайлас 
жемқорлықты түйсіну индексі (Corruption Perceptions Index, 
Transparency International) (бұдан әрі – СЖТИ) сияқты 
индекстерде қолданылады. 
СЖТИ деректеріне сәйкес, «Халықтың сыбайлас жемқорлық 
деңгейін түйсінуі» деген баға мектеп бойынша 0-ден 
(сыбайлас жемқорлықтың жоғары деңгейі) 100-ге дейін 
(сыбайлас жемқорлықтың төмен деңгейі) көрсетіледі. 
«Халықтың сыбайлас жемқорлық деңгейін түйсінуі» 
респонденттердің жеке пікірлері мен тәжірибелеріне 
негізделген, олар бұқаралық ақпарат құралдарының, жалпы 
пікірдің немесе саяси көңіл-күйдің әсерінен бұрмалануы 
мүмкін. 
Сыбайлас жемқорлықты жоғары түйсіну оның нақты жоғары 



деңгейін үнемі білдірмейді. Мысалға, сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы тергеулерді БАҚ-та жариялау респондеттердің белгілі 
бір топтарында қоғамда сыбайлас жемқорлықтың кең таралуы 
туралы жалған сенім қалыптастыруы мүмкін.  

6. Деректердің қолжетімділігі және бөлшектеу 
Деректердің қол 
жетімділігі және 
олқылықтар: 

Тұрақты зерттеулер тек сыбайлас жемқорлықты түйсіну 
индексімен (мысалға, CPI) шектелмеуі керек. Аймақтар, 
әртүрлі салалар және халық санаттары деңгейінде (мысалға, 
бизнес қауымдастығында, мемлекеттік қызметкерлер 
арасында) жиі сауалнамалар мен зерттеулер жүргізу маңызды. 
Бұл зерттеулер сыбайлас жемқорлық тәуекелдері ең жоғары 
болатын салаларды дәл анықтауға көмектеседі. Мысалға, 
шағын және орта бизнеске лицензиялар, рұқсаттар алу 
процесінде, салық органдарымен қарым-қатынаста және т.б. 
сыбайлас жемқорлыққа тап болғаны туралы үнемі сұрақ қоюға 
болады. Сондай-ақ әлеуметтанулық зерттеулер жүргізу кезінде 
сұрақтардың санына назар аудару қажет, сұрақтарды 
мағынасы бойынша оңтайландыру ұсынылады. 

Бөлшектеу деңгейі: Деректер пара берген немесе пара сұрау/талап алған 
адамдардың жынысы, білім деңгейі, тұратын аймағы бойынша 
бөлшектелген. 

7. Халықаралық 
деректермен / 
стандарттармен 
салыстыру 

Халықаралық стандарттарға сәйкес келеді 

8. Сілтемелер және 
құжаттама 

https://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption 

 


